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Danovy poradce
a ochrana oznamovatelu

Jiz pfed vice nez dvéma lety, 1. srpna 2023, nabyl ucinnosti zakon ¢. 171/2023
Sb., 0 ochrané oznamovatell. A€koli to v ném neni vyslovné uvedeno,
uklada povinnosti i danovym poradciim a danové poradenskym
spolec¢nostem. Nejviditeln&jsi povinnosti je ,byt na internetu”.

Pavel Riha

Dariovy poradce ¢. 0. 4597,
¢len Sekce POP KDP CR

Vztah zakona o ochrané
oznamovatell a AML zakona

Zékon o ochrané oznamovatelll vymezuje povinné subjekty,
na které se vztahuje. Jedna se predevsim o verejné zadavatele po-
dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek (s vyjimkou obci s méné
nez 10 000 obyvateli a pravnickych osob s méné nez 50 zamést-
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nanci), déle o nékteré organy vefejné moci a zejména o vsechny
zaméstnavatele, ktefi zaméstndvaji vice nez 50 zaméstnanc(.

To, ze se zakon o ochrané oznamovateld vztahuje i na dariové
poradce, je uvedeno v § 21 odst. 6 pism. b) AML zékona (zakon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
z trestné cinnosti a financovani terorismu). Toto ustanoveni bylo
s Ucinnosti od 1. srpna 2023 novelizovano zékonem ¢. 172/2023
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o ochrané oznamovateld.

Plvodni znéni § 21 odst. 6 pism. b) AML zédkona bylo: Strate-
gie a postupy vnitini kontroly ke zmirfiovdni a Gcinnému fizeni rizik
podle odstavce 1 zahrnuji také vnitini oznamovaci systém priméreny
rozsahu a povaze cinnosti povinné osoby, ktery umozruje zamést-
nanci nebo fyzické osobé, kterd je pro povinnou osobu ¢innd jinak
nez v zdkladnim pracovnéprdvnim vztahu, anonymné podat oznd-
meni o poruseni tohoto zdkona; oznamovatel nesmi byt z divodu
poddni ozndmeni vystaven odvetnym opatrenim.

Nové znéni tohoto ustanoveni je: Strategie a postupy vnitini kon-
troly ke zmirfiovdni a u¢innému fizeni rizik podle odstavce 1 zahrnuji
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také vnitini oznamovaci systém podle zdkona o ochrané oznamova-
teld, ktery umoZriuje anonymné podat ozndmeni zaméstnanci a fy-
zické 0sobé, kterd je pro povinnou osobu cinnd jinak nez v zdkladnim
pracovnéprdvnim vztahu; vnitini oznamovaci systém nemdze byt
veden treti osobou; vnitfni oznamovaci systém muze povinnd osoba
sdilet pouze s vdzanym zdstupcem podle § 2 odst. 4, odpovédnost
povinnych subjekt, které vnitini oznamovaci systém sdileji, za pIné-
ni povinnosti povinného subjektu podle zdkona o ochrané oznamo-
vateld neni dotcena.

Lze zcela jisté konstatovat, ze zvolené legislativni feseni, kte-
rym se povinnym osobam podle AML zdkona ukladaji povinnosti
dle zdkona o ochrané oznamovatel(, je velmi nevhodné. Na prv-
ni pohled to nemusi byt zfejmé. V tomto pfipadé je proto nutné
nahlédnout do divodové zpravy k zakonu ¢. 172/2023 Sb. (sné-
movni tisk ¢. 353).

Legislativni Uprava v rdmci EU je vyrazné vhodnéjsi. Uvédim ji
zde i pro lepsi pochopeni souvislosti mezi ochranou oznamova-
teld a AML predpisy. Konkrétné jde o vztah Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochra-
né osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,smérnice
o ochrané oznamovatel(”), a Smérnice Evropského parlamentu
aRady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchézeni vyuzi-
vani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani teroris-
mu (déle jen ,AML smérnice”).

Ustanoveni, které je pro vztah danovych poradcl a ochrany
oznamovateld zdsadni, nalezneme v ¢l. 8 odst. 1, 3 a predevsim 4
smérnice o ochrané oznamovatel(:

1. Clenské stdty zajisti, aby prdvni subjekty v soukromém a verej-

ném sektoru zavedly kandly a postupy pro interni oznamovdni
a pro prijimdni ndslednych opatreni, a to po konzultaci a po do-
hodeé se socidlnimi partnery, je-li tak stanoveno ve vnitrostdtnim
prdvu.

3. Odstavec 1 se pouZije na prdvni subjekty v soukromém sektoru
550 ¢ivice zaméstnanci.

4. Prdh stanoveny v odstavci 3 se nevztahuje na subjekty spada-
jici do oblasti ptisobnosti akti Unie uvedenych v Edstech LB a ll
prilohy.

Pokud nahlédneme do ¢asti Il pism. A bodu 2 podbodu i) pfilo-

hy smérnice o ochrané oznamovatel(l, najdeme tento text:

2. Pfedchdzeni prani penéz a financovadni terorismu:

i) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o predchdzeni vyuZivdni financniho systému k pra-
ni penéz nebo financovdni terorismu, o zméné narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF:
vést.L 141,5.6.2015,s. 73)

Z tohoto ustanoveni je ziejmé, Ze na subjekty spadajici do pu-
sobnosti AML smérnice se nevztahuje hranice 50 ¢i vice zamést-
nanctl. To znameng, ze vSechny povinné osoby podle AML smér-
nice, které maji alespori jednoho zaméstnance, musi zavést kana-
ly a postupy pro interni oznamovani.

Pravo EU vsak pro tyto subjekty stanovi urcité speciality. Kon-
krétné se jednd o ¢l. 3 odst. 1 smérnice o ochrané oznamovatel(:

moje.kdpcr.cz

Ostatni

Pravni zdklad
whistleblowingu

u danovych poradcu:
nestanovi-li AML zdkon
specidlni pravidlo, pouzije
se zdkon o ochrané
oznamovateld.

Pokud jsou v odvétvovych aktech Unie uvedenych v cdsti Il prilohy
stanovena zvldstni pravidla tykajici se oznamovdni poruseni, pouZziji
se uvedend zvldstni pravidla. Ustanoveni této smérnice jsou pouZitel-
nd v rozsahu, v jakém neni dand zdleZitost povinné upravena v téch-
to odvétvovych aktech Unie.

A pravé v casti Il prilohy je zminéna AML smérnice. Ta v ¢l. 61
odst. 3 stanovi: Clenské stdty vyZaduji, aby mély povinné osoby
zavedeny vhodné vnitini postupy pro své zaméstnance nebo oso-
by ve srovnatelném postaveni pro interni hldseni pfipadi poruseni
predpisti prostiednictvim specifického, nezdvislého a anonymniho
komunikacniho kandlu, jez jsou pfimérené povaze a velikosti dotce-
né povinné osoby.

Clenské stdty zajisti, aby fyzické osoby, véetné zaméstnanci a zd-
stupcu povinné osoby, které poddvaji ozndmeni o podezieni na pra-
ni penéz nebo financovdni terorismu interné nebo financni zpravo-
dajské jednotce, byly prdvné chrdnény pred hrozbami, odvetou nebo
neprdtelskym jedndnim, zejména pred nepriznivym nebo diskrimi-
nacnim zachdzenim v zaméstndni.

Clenskeé stdty zajisti, aby fyzické osoby, které jsou vystaveny hroz-
bdm, neprdtelskému jedndni nebo nepriznivému ¢i diskriminacnimu
zachdzeni v zaméstndni kvuli ozndmeni podezieni na prani penéz
nebo financovdni terorismu, interné nebo financni zpravodajské jed-
notce, mély prdvo bezpecnou cestou predlozit stiznost prislusnym
orgdnum. AniZ je dotc¢ena duvérnost informaci ziskanych finanéni
zpravodajskou jednotkou, ¢lenské stdty zajisti, aby tyto fyzické osoby
meély prdvo na Gcinnou ndpravu za tGcelem ochrany svych prdv podle
tohoto odstavce.

Jak se (ne)podatila implementace téchto predpisti do ceského
pravniho fadu, mizete posoudit sami. Nejvhodnéjsi vyklad § 21
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Ostatni

odst. 6 pism. b) AML zakona muZe byt v duchu ¢l. 3 odst. 1 smérni-
ce o ochrané oznamovatell: nestanovi-li AML zakon specialni

Moo

pravidlo, pouzije se zakon o ochrané oznamovatel.

Bézny rezim dle zakona o ochrané
oznamovatelu

Abychom mohli spravné urcit, jak ma fungovat ochrana ozna-
movatell u danovych poradcl, je potieba nejprve zndt obecné
fungovani ochrany oznamovateld. Povinné subjekty podle za-
kona o ochrané oznamovatell musi zavést vnitfni oznamovaci
systém a dodrzovat dalsi povinnosti stanovené timto zakonem.

V prvni fadé je nutné vymezit pojem ozndmeni. Ozndmeni
obsahuje informace o mozném protipravnim jednani, k némuz
doslo nebo mé dojit u osoby, pro niz oznamovatel, byt i zpro-
stfedkované, vykonaval nebo vykonava praci ¢i jinou obdobnou
¢innost, nebo u osoby, se kterou byl ¢i je oznamovatel v kontaktu
v souvislosti s vykonem prace nebo jiné obdobné ¢innosti.

Protipravnim jednanim, které je mozné oznamit, se rozumi jed-
nani, jez:

a) ma znaky trestného ¢inu,

b) ma znaky prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty,

jejiz horni hranice je alespori 100 000K¢,

¢) porusuje zakon o ochrané oznamovatel(, nebo

d) porusuje jiny pravni predpis nebo predpis Evropské unie

v oblasti
1. financnich sluzeb, povinného auditu a jinych ovérovacich
sluzeb, finan¢nich produktt a finan¢nich trhd,
2. dané z pfijm0 pravnickych osob,
3. pfedchazeni legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a finan-
covani terorismu,
4. ochrany spotfiebitele,
5. souladu s pozadavky na vyrobky véetné jejich bezpecnosti,
6. bezpecnosti dopravy, pfepravy a provozu na pozemnich
komunikacich,
7. ochrany zivotniho prostredi,
8. bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvitat a jejich zdravi,
9. radia¢ni ochrany a jaderné bezpecnosti,
10. hospodafiské soutéze, vefejnych drazeb a zaddvani verej-
nych zakazek,
11. ochrany vnitfniho pofadku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,
12. ochrany osobnich udajli, soukromi a bezpecnosti siti
elektronickych komunikaci a informacnich systéma,
13. ochrany financnich z&jma Evropské unie, nebo
14. fungovani vnitiniho trhu vcetné ochrany hospodarské
soutéze a statni podpory podle prava Evropské unie.

Okruh oznamovatell je tvofen osobami, které vykonavaly
nebo vykonavaiji, a to i zprostiedkované, préci ¢i jinou obdobnou
¢innost. Zakon stanovi, Ze praci nebo jinou obdobnou ¢innosti
se rozumi:

a) zavisla prace vykonavana v zakladnim pracovnépravnim

vztahu,

28

e-Bulletin Komory dariovych poradct CR [ 11/2025

b) sluzba (vojenska, statni, bezpecnostnich sbort),

c) samostatna vydélec¢nd ¢innost,

d) vykon prav spojenych s Gcasti v pravnické osobég,

e) vykon funkce ¢lena organu préavnické osoby,

f) pInéni tkold v rdmci ¢innosti pravnické osoby, v jejim zajmu,

jejim jménem nebo na jeji Ucet,

g) sprava svérenského fondu,

h) dobrovolnicka ¢innost,

i) odborna praxe, staZz nebo

j) vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz

predmétem je poskytovéni dodévek, sluzeb, stavebnich praci
nebo jiného obdobného plnéni.

Soucasné zakon stanovi, ze praci nebo jinou obdobnou ¢innos-
ti je také uchazeni se o praci nebo jinou obdobnou ¢innost.

Povinny subjekt musi vzdy pfijimat ozndmeni od osob, které
pro néj pracuji v zakladnim pracovnépravnim vztahu, ve sluzbg,
v rdmci dobrovolnické ¢innosti nebo odborné praxe ¢i staze. Pfiji-
mani ozndmeni od ostatnich osob zavisi na rozhodnuti povinné-
ho subjektu. Povinny subjekt, ktery neni povinnou osobou podle
AML zakona, tak muiZe z okruhu oznamovateld vyloucit externis-
ty i dodavatele (vcetné jejich zaméstnancd).

Osobami, které vykondvaly nebo se uchdzely o praci ¢i jinou
obdobnou ¢innost, se rozumi viechny tyto osoby v minulosti,
nikoli pouze od nabyti Ucinnosti zdkona. To oviem miize v pra-
xi plGsobit problémy, protoze deset let starou evidenci uchaze-
¢l 0 zaméstnani jiz zpravidla nikdo nema. Na druhou stranu Ize
predpokladat, Ze tyto osoby nebudou mit co oznamovat ani se
nebudou doméhat ochrany, nebot nejsou v zddném aktudlnim
vztahu k povinnému subjektu.

Povinny subjekt musi urcit pfislusSnou osobu, kterd pfijima
oznadmeni. Tato osoba musi byt bezihonn3, zletild a pIné své-
pravna. Jejim ukolem je pfijimat a posuzovat didvodnost ozname-
ni podanych prostfednictvim vnitiniho oznamovaciho systému
a navrhovat povinnému subjektu opatreni k napravé nebo k pre-
dejiti protipravnimu stavu.

Prislusna osoba musi pfi své ¢innosti postupovat nestranné —
nesmi byt naklonéna ani povinnému subjektu, ani oznamovateli
- soucasné vsak musi, stejné jako ostatni zaméstnanci, plnit po-
kyny povinného subjektu, pokud tyto pokyny neohrozuiji ¢i ne-
maii vykon jeji ¢innosti. Samoziejmosti je povinnost zachovavat
mlcenlivost o viech podanych oznéamenich. V praxi to znamena
naptiklad to, Ze ozndmeni nesmi byt ukladana na sdileny prostor
sitového disku apod. Naopak uklddani ozndmeni do cloudového
ulozisté provozovaného spolec¢nostmi Microsoft nebo Google
podle stanoviska Ministerstva spravedInosti porusenim micenli-
vosti neni.

Pfislusna osoba nesmi byt za vykon své ¢&innosti nijak posti-
hovéana. Povinny subjekt je povinen ji fadné poucit o pravech
a povinnostech vyplyvajicich ze zakona o ochrané oznamovateld
a o tomto pouceni sepsat zdznam.

Prislusnych osob maze byt i vice, coz je dokonce doporucova-
no. V pfipadé povinnych subjektd, které nejsou povinnou oso-
bou podle AML zdkona, je mozné si pfislusSnou osobu najmout
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(naptiklad externistu). Zakon vyslovné nezakazuje, aby pfislus-
nou osobou byl statutdrni orgdn povinného subjektu (u prav-
nickych osob) nebo samotny povinny subjekt (u podnikajicich
fyzickych osob). V takovych pfipadech je viak otdzkou, jak mGze
tato prislusna osoba zajistit potfebnou nestrannost pfi vyfizovani
oznadmeni.

Dalsi povinnosti povinného subjektu je zverfejnit zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup zpUdsoby oznamovani, oznaceni
pfislusné osoby, jeji telefonni ¢islo a adresu elektronické posty ci
jinou adresu pro dorucovéni a zaroven vymezit okruh moznych
oznamovatell (tedy zda mohou podéavat ozndmeni i jiné osoby
nez jen zaméstnanci, osoby ve sluzbé, dobrovolnici, praktikanti
a stazisté — viz vyse).

Povinny subjekt musi umoznit podavat oznameni pisemné,
Ustné a na zadost oznamovatele osobné. Ozndmenim v pisem-
né podobé se rozumi podani prostfednictvim elektronické pos-
ty, k tomu urcené aplikace, v listinné podobé a dalsi. Je mozné
umoznit jen jeden z téchto zpUsobU za predpokladu, ze to nebu-
de znamenat pro oznamovatele zvysenou zatéz. Napf. neni moz-
né jako jediny zplGsob pisemného oznameni povolit oznamovani
prostfednictvim datovych schranek.

V pfipadé telefonického oznameni muaze byt uréena i pevna
linka pfislusné osoby na pracovisti a ¢as pro podavani oznameni
muze byt omezen napfiklad na pracovni dobu. Telefonické ozna-
meni musi byt nahravano (jen se souhlasem oznamovatele) nebo
z né&j musi byt pofizen pisemny zdznam, ktery vérné zachycuje
podstatu oznameni. K prepisu nahravky nebo k pisemnému za-
znamu musi mit oznamovatel moznost se vyjadfit a toto vyjadre-
ni se prilozi k danému dokumentu.

V pfipadé osobniho oznameni neni nutné stanovit pevnou
dobu pro jeho podani; Ize se domluvit mezi oznamovatelem
a prislusnou osobou. Dohodnuty termin vsak nesmi byt pozdéji
nez 14 dnl od pozadavku oznamovatele.

Nejviditeln&jsi povinnosti je ,byt na internetu”. Vsechny po-
vinné subjekty musi vyse uvedené Udaje zvefejnit zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na vlastnich webovych stran-
kach, prostfednictvim socialnich siti apod. Pro fadu povinnych
subjektl se jedna o novou povinnost, ktera je ekonomicky i ¢aso-
vé zatiZi. Pii plnéni této povinnosti je mozné se inspirovat u vét-
sich subjektq, které ji jiz splnily, napt. u spolecnosti CETIN.!

Prijimat ozndmeni pfislusSnou osobou neni nutné 24 hodin den-
né. NejenZe je mozné omezit dobu pro jejich pfijiméni, ale pfislus-
nd osoba muze také oznamovateli sdélit, ze momentélné ozna-
meni pfijmout nemize, a domluvit si s nim jiny termin. Napfiklad
z dlvodu, Ze pfi telefondtu neni sama, nebo pravé fidi.

V dnesni dobé navic neni jednoduché telefonni hovory nahra-
vat — mobilni telefony tuto funkci jiz obvykle neumoznuji. Moz-
né je pfijimat oznameni na pevnou linku a hovor nahravat (napf.
na zaznamnik v mobilnim telefonu). U mobilniho telefonu je pak
mozné hlasity hovor nahrét pravé na tento zéznamnik. Proto pfi
pfijimani telefonického ozndmeni musi byt pfislusnd osoba sama
a schopna hovor nahrét, pfipadné z néj alespon pofridit pisem-
ny zdznam. Pokud to neni mozné, Ize podani ozndmeni odlozit
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Ostatni

Informace o vnitinim
oznamovacim systému
musi byt zverejnény
zpUsobem umoznujicim
dadlkovy pristup.

na vhodnéjsi dobu, kterd by méla byt co nejkratsi. Maximalni pfi-
méfenou |hlitu Ize stanovit na 14 dnl (podobné jako u osobnich
oznameni).

Pfi pfijimani oznameni musi pfislusnd osoba dodrzet nékolik
zésadnich lhdt. O pfijeti ozndmeni musi oznamovatele pisemné
vyrozumét do 7 dnd. Druha lhita se tykd vyrozuméni oznamo-
vatele o vysledcich posouzeni dlivodnosti oznameni; ¢ini 30 dna
a ve slozitych pripadech ji Ize dvakrat prodlouzit vzdy o dalsich 30
dn(. Pokud je oznameni divodné, navrhne pfislusna osoba po-
vinnému subjektu opatfeni k predejiti nebo napravée protipravni-
ho stavu. Povinny subjekt pak mGze navrzené opatieni pfijmout,
nebo pfijmout opatreni vlastni. O prijatém opatrfeni informuje
povinny subjekt pfislusnou osobu a ta bez zbyte¢ného odkladu
pisemné vyrozumi oznamovatele.

Vechny tfi typy vyrozuméni pfisluind osoba nemusi zasilat
v piipadé, Ze si to oznamovatel nepreje, nebo pokud by jejich za-
slanim mohlo dojit k prozrazeni jeho totoznosti. Pokud pfislusna
osoba posoudi, ze ozndmeni neni ddvodné, nebo ze nepodléha
zédkonu o ochrané oznamovatel(l, je povinna tuto skute¢nost
oznamovateli neprodlené pisemné oznamit.

Anonymni ozndmeni se nepovazuji za ozndmeni podle zakona
o ochrané oznamovatelU. Plati to viak jen do té doby, nez totoz-
nost oznamovatele vyjde najevo osobé, kterd by jej mohla vysta-
vit odvetnym opatienim. Povinny subjekt tedy nemusi anonymni
ozndmeni pfijimat (respektive se jimi zabyvat). | zde vsak existuji

1 https://www.cetin.cz/o-nas/odpovedny-pristup/eticka-linka.
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Ostatni

urcitd omezeni. Napiiklad pfi anonymnim oznédmeni typu ,Véera
dopoledne jsem pfi Uklidu kancelédfe ekonomického feditele...”
Ize totoznost oznamovatele snadno dohledat.

Kromé moznosti podat ozndmeni prostfednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému lze oznameni podat i prostfednictvim
Ministerstva spravedlnosti. To postupuje obdobné jako pfislus-
nad osoba s tim rozdilem, Ze nenavrhuje povinnému subjektu
ndpravna opatieni, ale informuje pfimo pfislusny organ verejné
moci. Tento organ nasledné informuje o pfijatych opatfenich Mi-
nisterstvo spravedInosti, které o nich déle vyrozumi oznamova-
tele.

Hlavnim Ucelem zakona o ochrané oznamovatell je chranit
oznamovatele pfed odvetnymi opatfenimi. Pokud je ozndmeni
v souladu se zdkonem o ochrané oznamovatell, oznamovateli
nalezi ochrana.

Prvnim stupném ochrany je oddéleni oznamovatele od povin-
ného subjektu prostfednictvim prislusné osoby. Protoze vsak pfi-
slusnou osobou maze byt i statutdrni orgdn povinného subjektu,
tato forma ochrany nemusi byt vzdy Gc¢innd a zakon o ochrané
oznamovatel( ji z tohoto ddvodu ani vyslovné nezminuje.

Hlavnim stupném ochrany jsou opatfeni, kterd povinny subjekt
nesmi v¢i oznamovateli uplatnit. Jedna se napfiklad o:

a) rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni pracov-

niho poméru na dobu uréitou,

b) zprosténi vykonu sluzby, zafazeni mimo vykon sluzby nebo

skonceni sluzebniho poméru,

¢) zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni

prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti,

d) odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze sluzebni-

ho mista predstaveného,

e) ulozeni karného opatieni nebo kazeriského trestu,

f) snizeni mzdy, platu ¢i odmény nebo nepfiznani osobniho

pfiplatku,

g) pfelozeni nebo pfevedeni na jinou praci ¢i sluzebni misto,

h) sluzebni hodnoceni nebo pracovni posudek,

i) neumoznéni odborného rozvoje,

j) zménu pracovni nebo sluzebni doby,

k) vyzadovani |ékafského posudku nebo pracovnélékarské

prohlidky,

1) vypovéd nebo odstoupeni od smlouvy nebo

m) zasah do prava na ochranu osobnosti.

Tato odvetna opatfeni nesmi byt uplatnéna ani vici témto oso-

bam:

a) osobé, kterd poskytla pomoc pfi zjistovani informaci, které
jsou obsahem ozndmeni, pfi jeho podani nebo posouzeni
dlvodnosti,

b) osobé blizké oznamovateli,

¢) zaméstnanci nebo kolegovi oznamovatele,

d) osobé oznamovatelem ovladané,

e) pravnické osobé, v niz ma oznamovatel Gcast, osoba ji ovla-
dajici, ji ovladana osoba nebo osoba ovladana stejnou ovla-
dajici osobou,
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f) pravnické osobé, jejimz volenym organem je oznamovatel,
osoba ji ovladajici, ji ovlddand osoba nebo osoba ovladana
stejnou ovladajici osobou,

g) osobé, pro kterou oznamovatel vykonava praci nebo jinou
obdobnou ¢innost, nebo

h) svéfenskému fondu, jehoz je oznamovatel nebo pravnicka
osoba podle pismene e) nebo f) zakladatelem ¢i obmysle-
nym, nebo ve vztahu k némuz jsou oznamovatel nebo uve-
dend pravnicka osoba osobou, kterd podstatnym zplsobem
zvysila majetek svérenského fondu smlouvou ¢i pofizenim
pro pfipad smrti.

Osoba, kterd nesmi byt vystavena odvetnému opatreni, ma
pravo na pfimérené zadostiuc¢inéni, pokud ji byla timto opatfe-
nim zpGsobena nemajetkova Ujma.

Pokud oznamovatel podé védomé nepravdivé oznameni, tak
se na néj nevztahuje ochrana podle zékona o ochrané oznamova-
tel(, a navic mize dostat pokutu az do vyse 50 000 K¢.

Pokuté mohou celit i pfislusné osoby za neplnéni svych
povinnosti. Pokud neoznami, ze pfestaly spliovat podmin-
ku bezuhonnosti, nebo pokud nevyrozumi oznamovatele
o vysledku posouzeni oznameni, hrozi jim pokuta az do vyse
20 000K¢. Za odepreni prijeti ozndmeni nebo za neposouzeni
jeho dlivodnosti Ize ulozit pokutu az do vyse 50 000 K¢. Pokud
pfislusna osoba poskytne informaci, ktera zmafi nebo ohrozi
ucel podavani ozndmeni, nebo prozradi totoznost oznamo-
vatele, hrozi ji v pfipadé nedbalostniho jednani pokuta az
do vyse 50 000K¢, v pfipadé umysiného jednéni az do vyse
100 000 K.

Pro povinné subjekty je stanovena cela rada sankci. Napfi-
klad za nezverejnéni informaci o moznosti podavat ozndmeni
na internetu hrozi pokuta az do vyse 400 000K¢. Za nezavedeni
vhitiniho oznamovaciho systému, za nepfijeti vhodnych opatie-
ni k ndpravé nebo k predejiti protiprdvnimu stavu v ndvaznosti
na podané ozndmeni ¢i za vystaveni oznamovatele odvetnému
opatieni mize byt uloZzena sankce az do vyse 1 000 000 K¢.

Vnitfni oznamovaci systém a vsechny souvisejici povinnosti
musi povinné subjekty plnit od 1. srpna 2023. Zaméstnavatelé,
ktefi nejsou verejnymi zadavateli a zaroven nemaji vice nez 250
zaméstnancd, byli povinni zavést vnitini oznamovaci systém
do 15. prosince 2023.

Specialni rezim pro danové
poradce a dariové poradenské
spoleénosti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dafiovy poradce a danové poraden-
ska spolecnost postupuji podle zakona o ochrané oznamovateld,
pokud AML zékon nestanovi néco jiného.

AML zdkon v § 21 odst. 6 pism. b) vymezuje celkem ¢tyfi od-
chylky pro oznamovani u povinnych osob. P4ta odchylka pak
vyplyva z jinych ustanoveni AML zdkona a z dlivodové zpravy.
Konkrétné jde o tyto odchylky:

moje.kdpcr.cz
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1.anonymni ozndmeni je povazovano za fadné ozndmeni —
AML povinnd osoba je tedy musi pfijmout a zabyvat se jim,

2. 0zndmeni se piijima od zaméstnanct a fyzickych osob, které
jsou pro povinnou osobu ¢inné jinak nez v zakladnim pra-
covnépravnim vztahu,

3. vnitini oznamovaci systém nemuze byt veden tieti osobou,

4. vnitini oznamovaci systém muze povinna osoba sdilet pou-

ze s vazanym zastupcem podle § 2 odst. 4 AML zékona; od-
povédnost povinnych subjekt(, které vnitini oznamovaci
systém sdileji, za pInéni povinnosti podle zakona o ochrané
oznamovatel( tim neni dotéena,

5.oznameni o poruseni AML piedpist a zékona o ochrané

oznamovatell neni mozné podat Ministerstvu spravedlnosti.

Jednotlivé odchylky si nyni rozebereme podrobnéji, ptricemz
zacnu od posledni.

Oznadmeni o poruseni AML pfedpisd, a tim i zédkona o ochrané
oznamovatell, nelze podat Ministerstvu spravedInosti. Pokud
oznamovatel nechce vyuzit vnitini oznamovaci systém povinné
osoby (danového poradce ¢i danové poradenské spolecnosti),
muze poruseni AML piedpist (véetné poruseni zdkona o ochrané
oznamovatel() oznamit Komote dafovych poradcti Ceské repub-
liky podle § 34a AML zédkona. Plati to vSak pouze tehdy, pokud
k poruseni AML predpist ¢i zdkona o ochrané oznamovatell do-
$lo v souvislosti s dariovym poradenstvim.

Pokud by danovy poradce byl souc¢asné auditorem a k poru-
seni AML predpisti nebo zdkona o ochrané oznamovateld doslo
v souvislosti s provadénim auditu, ¢ini se oznameni Komore au-
ditor Ceské republiky. Jestlize by dafovy poradce byl zarover
ucetnim (s pfislusnym Zivnostenskym opravnénim) a poruseni
AML predpist ¢i zakona o ochrané oznamovatell by se vztahova-
lo k jeho ¢innosti tcetniho, oznamovatel musi oznameni adreso-
vat Finan¢nimu analytickému tradu.

Oznameni protipravniho jedndni uvedeného v § 2 odst. 1 z&-
kona o ochrané oznamovatel(, které soucasné neni porusenim
AML pfedpist ani zdkona o ochrané oznamovatell, se podava
Ministerstvu spravedInosti.

Dulezité je, aby o vsech téchto moznostech podani ozndmeni
byl potencialni oznamovatel informovan prostiednictvim inter-
netu (at uz na vlastnich webovych strankach, sociédlnich sitich
apod.). Tento odlisny zplisob oznamovani mimo vnitini oznamo-
vaci systém je dén zédkonem stanovenou povinnosti ml¢enlivosti
v AML zékoné.

Danovy poradce nemize s nikym sdilet vnitfni oznamovaci
systém. Ustanoveni o vazanych zastupcich se vztahuje pouze
na poskytovatele investi¢nich sluzeb, zprostiedkovatele spofeni,
leasingt, Uvérl a pojisténi. Také v tomto piipadé jde o odlisnost
vyplyvajici z povinnosti ml¢enlivosti stanovené v AML zdkoné.

Vnitini oznamovaci systém je soucasti strategii a postup(. Po-
kud jsou povinné osoby soucasti skupiny (napf. dafiovy poradce
a dariové poradenska spolec¢nost, kterou tento danovy poradce
vlastni), musi pouzivat skupinové strategie a postupy. Vnitini
oznamovaci systém je tedy nutné jejich soucasti a musi byt sdilen
v rdmci jedné skupiny. Kazda skupina povinnych osob musi mit

moje.kdpcr.cz

Ostatni

Dariovy poradce nemtuize
s nikym sdilet vnitini
oznamovaci system ani
jeho vedenim poveérit treti
osobu.

pouze jeden vnitini oznamovaci systém. Jedna se o povinnost,
kterd fakticky popird vyjimku. Netfeba dodavat, ze legislativni
feseni neni optimalni.

Dal$im problémem, ktery vyplyva z nemoznosti sdilet vnitini
oznamovaci systém a zédrovern z nemoznosti jeho vedeni tfeti oso-
bou, je nutnost ustanovit pfislusnou osobu z fad zaméstnancl
darniového poradce ¢i dariové poradenské spolec¢nosti (v pfipa-
dé skupiny je tfeba urcit zaméstnance jedné z osob ve skupiné).
Pokud vsak zaméstnanci danového poradce odmitnou funkci
pfislusné osoby pfijmout, nebo nesplniuji predpoklady pro jeji
vykon (napft. uklizecka), musi byt urcena jind osoba. V takovém
pfipadé se pfislusnou osobou mize stat statutarni orgén dariové
poradenské spole¢nosti nebo samotny darovy poradce, pokud
podnika jako OSVC.

Problémem u takto urcené prislusné osoby je dodrzeni ne-
strannosti pfi vyfizovani oznameni. V tomto piipadé vsak poza-
davek na mi¢enlivost podle AML zédkona pfevazuje nad povinnos-
ti nestrannosti.

AML zakon vymezuje okruh potencidlnich oznamovatell od-
lisné nez zdkon o ochrané oznamovateld, a to jako zaméstnance
a fyzické osoby, které jsou pro povinnou osobu cinné jinak nez v zd-
kladnim pracovnéprdvnim vztahu.

PUvodni vyklady tohoto pojmu Ministerstva spravedInosti a Fi-
nan¢niho analytického Gfadu (dale jen ,FAU") se vyrazné lisily. Za-
timco FAU pojem vykladal velmi tzce, Ministerstvo spravedInosti
jej chapalo velmi Siroce. Ministerstvo spravedInosti mezi poten-
cidlni oznamovatele zahrnovalo vSechny zaméstnance (véetné
uklizecky zaméstnané na DPP) i dodavatele (napt. malite, ktery
dafovému poradci vymaloval kancelaf). FAU naopak povazoval
za potencidlni oznamovatele jen osoby, které se mohou pfi vyko-
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Ostatni

nu své ¢innosti setkat s podezielymi obchody, tedy zaméstnance
a externisty, ktefi musi byt dle § 23 AML zakona proskoleni.

Nakonec byl pfijat kompromis. Potencidlnim oznamovatelem
u AML povinné osoby mohou byt:

a) vsichni zaméstnanci (v¢etné zaméstnané uklizecky),

b) osoby vykondvajici dobrovolnickou ¢innost,

¢) osoby vykonavajici odbornou praxi nebo staz,

d) osoby ¢inné jinak nez v zdkladnim pracovnépravnim vztahu,
které se mohou pfi vykonu své ¢innosti setkat s podezielymi
obchody (externisté).

Pro vétsinu danovych poradcli nebudou zadné osoby vykona-
vat dobrovolnickou ¢innost. Externistou se rozumi osoba, kterd
pro danového poradce vykonava ¢innost pro jeho klienty, typic-
ky formou subdodavky. Malit, ktery dariovému poradci vymalo-
val kanceldr, externistou ve smyslu ochrany oznamovatel( neni.
Externista se tedy stava potencidlnim oznamovatelem danového
poradce, ktery jej najal.

Potésujici zpravou je, ze pokud pro danového poradce nevy-
konava zadna z vyse uvedenych osob ¢innost, nemusi plnit
povinnosti stanovené AML zakonem a zakonem o ochrané
oznamovatell v oblasti ochrany oznamovatelt. Takovy da-
novy poradce nemusi mit viibec zfizeny vnitini oznamovaci sys-
tém. Typickym pfikladem je dariovy poradce, ktery nevykonava
¢innost danového poradce jako OSVC, ale pouze jako ¢len statu-
tarniho organu pravnické osoby nebo zaméstnanec. Tito danovi
poradci nemaji povinnosti podle AML zdkona, s vyjimkou situace,
kdy plsobi jako ¢lenové statutdrniho organu darnové poradenské
spole¢nosti - tehdy musi dodrZzovat AML strategie a postupy této
spolec¢nosti. Pokud jsou zaméstnanci dariového poradce nebo
daniové poradenské spole¢nosti, musi se fidit AML strategiemi
a postupy svého zaméstnavatele.

Danovy poradce mlze umoznit oznamovani i dalsim osobam
uvedenym v § 2 odst. 3 zdkona o ochrané oznamovateld. Pokud
by tak ucinil a mnozZina takto rozsifenych potencidlnich oznamo-
vatell by nebyla prazdna, musi zfidit vnitini oznamovaci systém.

Posledni odchylkou je povinnost pfijimat anonymni ozndmeni.
Z&kon o ochrané oznamovateld pojem anonymni oznameni vy-
slovné nezna, ale v § 2 odst. 2 jej vymezuje negativné jako ozna-
meni, které neobsahuje Udaje o jménu, ptijmeni a datu narozeni,
ani jiné udaje, z nichz by bylo mozné dovodit totoZznost oznamo-
vatele.

Danovy poradce je povinen tato oznameni pfijimat a nakladat
s nimi jako s fadnymi (neanonymnimi) ozndmenimi. | v pfipadé
anonymniho ozndmeni musi pfislusné osoba daffového poradce
posoudit, zda je mozné, zZe pochazi z okruhu potencialnich ozna-
movatell. Pokud neni jednoznacné schopna vyloudit, ze ozna-
meni ucinila osoba z tohoto okruhu, musi se jim zabyvat.

Danovy poradce mé ve viech ostatnich ohledech stejné po-
vinnosti jako ostatni povinné subjekty podle zdkona o ochrané
oznamovatell. Musi tedy zejména zavést vnitini oznamovaci sys-

2 https://oznamovatel.justice.cz/pravni-uprava-a-metodicke-doporuceni/.
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tém, ustanovit pfislusnou osobu (s vyse uvedenymi omezenimi)
a zverejnit Udaje o moznostech oznamovani na internetu.

Zavedeni vnitiniho oznamovaciho systému by mélo spocivat
predevsim v nastaveni vnitfnich procest pro pfislusnou osobu
a pro vyfizovani ozndmeni. Ministerstvo spravedInosti zvefejnilo
na svych webovych strankach? Vzorovy vnitini predpis k provo-
zovani vnitiniho oznamovaciho systému podle zdkona o ochra-
né oznamovatell povinnym subjektem. Tento vzor je vsak spise
vhodny pro vefejnopravni subjekty a nefesi individudlni procesy
souvisejici s mlcenlivosti dle AML zakona (napf. jakym zplsobem
archivovat podand ozndmeni, aby byla zachovana micenlivost
pfislusné osoby).

Neni nezbytné, aby procesy vnitiniho oznamovaciho systému
byly popsany pfimo ve vnitropodnikové AML smérnici. Ve vnitro-
podnikové AML smérnici by vSak mél byt uveden odkaz na jinou
smérnici, kterd procesy vnitiniho oznamovaciho systému upravu-
je. Obé smérnice jsou soucasti strategii a postupt podle § 21 AML
zékona. Zadny pravni predpis danovému poradci nenafizuje mit
vnitropodnikovou AML smérnici, nicméné strategie a postupy dle
§ 21 AML zékona bude muset vysvétlit kontrolnimu orgédnu (KDP
CR, v horsim pfipadé FAU) i svym zaméstnanciim a externim spolu-
pracovnikdm vykondvajicim ¢innost dariového poradenstvi.

Ustanoveni pfislusné osoby nemusi byt, na rozdil od stanoveni
kontaktni nebo povéfené osoby podle AML zakona, vzdy jedno-
duché. Kontaktni osobou mUze darnovy poradce nebo statutarni
orgén daniové poradenské spole¢nosti urcit sam sebe. Povéfenou
osobou je vzdy dafovy poradce OSVC nebo jeden z ¢lend statu-
térniho organu dariové poradenské spolecnosti. Pfislusnou oso-
bou by viak dafiovy poradce OSVC ani ¢len statutarniho organu
dariové poradenské spole¢nosti byt nemél, a to z ddvodu poza-
davku na nestrannost.

Pridélit tuto funkci zaméstnanci také nemusi byt jednoduché,
zejména kdyz je pozice spojena s moznosti uloZzeni pokuty. Kaz-
dopadné pfislusnou osobu je nutné urdit, a to i v pfipadé, ze by
ji mél byt samotny darnovy poradce. O jejim urceni sice nemusi
byt pofizen samostatny textovy dokument, avsak o jejim pouce-
ni jiz ano. Pokud bude danovy poradce OSVC zaroven ptisluinou
osobou, neni zfejmé nutné, aby formalné poucoval sdm sebe.
V ostatnich pfipadech by vsak pouceni (tedy formalni zapis) mélo
probéhnout, a to i tehdy, pokud je pfislusnou osobou jediny sta-
tutdrni organ danové poradenské spolecnosti - zde je totiz rozdil
mezi povinnym subjektem (darové poradenskou spolec¢nosti)
a pfislusnou osobou (fyzickou osobou).

Danlovy poradce m4, stejné jako ostatni povinné subjek-
ty, povinnost uvefejnit na internetu informace o moznostech
oznamovani a kontakty na pfislusnou osobu (nebo pfislus-
né osoby). Nejvhodnéjsi je to provést na vlastnich webovych
strdnkach, dalsi moznosti jsou socidlni sité. Relevantni alterna-
tivou je také zvefejnéni téchto informaci v profilu danového
poradce na webu KDP CR. Jelikoz kazdy dafovy poradce ma
svdj profil na webu KDP CR, nemusi nutné investovat prostred-
ky do vlastnich webovych strdnek — postaci investovat cas
do upravy profilu.

moje.kdpcr.cz
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Oproti béznym povinnym subjektdim vsak danovy poradce
nemuze vyloucit nékteré osoby z okruhu potencialnich ozna-
movatell a musi uvést, ze pfijima i anonymni oznameni. Priklad
takového uverejnéni je dostupny na mych webovych strankach.?
Jedna se o situaci, kdy danovy poradce ma soucasné i zivnosten-
ské opravnéni ucetniho.

Sankce za poruseni zdkona o ochrané oznamovateld fesi pro
danové poradce samostatné AML zdkon, nebot kontrolnim orga-
nem a pfijemcem sankci je KDP CR. Pozitivni je, Ze vyse sankci
stanovenych AML zdkonem jsou naprosto shodné se sankcemi
podle zdkona o ochrané oznamovatell. Za nezavedeni vnitfni-
ho oznamovaciho systému hrozi pokuta az do vyse 1 000 000K,
za neurceni pfislusné osoby pokuta az do vyse 1 000 000K¢
a za neuverejnéni informaci o vnitfnim oznamovacim systému
véetné kontaktu na pfislusnou osobu (nebo pfislusné osoby) po-
kuta az do vyse 400 000 K¢.

Na zavér této Casti je tfeba uvést, Ze stejné povinnosti jako
danovi poradci maji i ostatni povinné osoby podle AML zékona.
Tedy nejen banky a pojistovny, ale také tcetni, auditofi, provozo-
vatelé heren, realitni zprostfedkovatelé, obchodnici s pouzitym
zbozim, zastavarny i obchodnici s virtudlnimi aktivy. Celkem
pljde o nizsi statisice fyzickych a pravnickych osob, které maji
povinnost ,byt na internetu”.

Shrnuti na zavér

Na danového poradce i na danové poradenskou spole¢nost
se vztahuje zdkon o ochrané oznamovatel. Musi zavést vnitf-
ni oznamovaci systém, urcit pfislusSnou osobu a fadné ji poucit.
Tyto povinnosti maji vsichni dafiovi poradci, ktefi maji zamést-
nance nebo vyuzivaji externisty. Sankce za nesplnéni povinnosti
se ukladaji samostatné podle povahy poruseni a v jednotlivych
pfipadech mohou dosdhnout az milionové ¢astky.

Pfislusna osoba musi pfijimat i anonymni ozndmeni od zamést-
nanct a fyzickych osob, které jsou pro povinnou osobu ¢inné ji-
nak nez v zakladnim pracovnépravnim vztahu. O pfijeti oznameni
musi do 7 dnli informovat oznamovatele (s ur¢itymi vyjimkami).

Ostatni

U vsech oznédmeni je povinna posoudit jejich diivodnost a o vy-
sledku informovat oznamovatele do 30, resp. 90 dn( (opét s urci-
tymi vyjimkami).

V piipadé dlivodného ozndmeni musi pfislusnd osoba dopo-
rucit danovému poradci opatfeni k ndpravé protipravniho stavu.
Danovy poradce je povinen pfijmout vhodna opatfeni k pfedejiti
¢i ndpravé protipravniho stavu a pfislusna osoba musi bez zby-
te¢ného odkladu informovat oznamovatele o pfijatém opatfeni
(s vyjimkami uvedenymi v zdkoné). Pokud pfislusna osoba zjisti,
ze oznameni neni divodné nebo Ze nejde o ozndmeni podle
zdkona o ochrané oznamovatell (tyké se jinych zalezitosti nez
poruseni pravnich predpist vymezenych timto zékonem), musi
o tom neprodlené informovat oznamovatele.

A co je nejdllezitéjsi — ucelem celé ochrany oznamovatelt
je, Ze danovy poradce nesmi vici oznamovateli v souvislosti
s podanym oznamenim uplatnit odvetna opatfeni. VSechny
tyto povinnosti jsou spojeny s pfijimanim oznameni. Lze jen
doufat, Ze takovych oznédmeni nebudou muset dafovi poradci
fesit mnoho.

Povinnost zavést vnitini oznamovaci systém maji danovi po-
radci a dafiové poradenské spole¢nostijiz od 1. srpna 2023. Pokud
povinnosti souvisejici s ochranou oznamovatelt dosud dariovi
poradci a dariové poradenské spolecnosti neplni, doporucuiji je-
jich splnéniv nejblizsi dobé&, nebot Komora dafnovych poradcti CR
bude tuto oblast postupné kontrolovat. f

Za cenné pripominky a odbornou diskusi k problematice
dékuji JUDr. Johané Treslové, vedouci Oddéleni ochrany
oznamovatelii a regulace lobbovdni Ministerstva
spravedInosti.

3 https://www.rihovi.eu/vnitrni-oznamovaci-system/.
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